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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcéine Zdenci (dalje u
tekstu: Opcina) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i
primici, rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja mislijenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
naCela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2019.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog
miSljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjesStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Pojedina potraZivanja nisu evidentirana u glavnoj knjizi, dok pojedina
potraZivanja i rashodi nisu evidentirani na odgovaraju¢im racunima Racunskog
plana. U glavnoj knjizi nisu evidentirana potrazivanja za porez na promet
nekretnina u iznosu od 49.888,00 kn.
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Na odgovarajuc¢im raCunima Racunskog plana nisu evidentirana potraZivanja za
opcinske poreze u iznosu od 59.621,00 kn i rashodi (rashodi za topli obrok,
naknada zbog nemogucénosti koriStenja godiSnjeg odmora, bozi¢nice, donacije
udrugama za obiljezavanje znacajnih datuma, tekuce i kapitalne pomodéi) u
ukupnom iznosu od 84.605,00 kn.

Ulaganja u gradevinske objekte u vrijednosti od 2.902.278,00 kn u razdoblju
stjecanja do stavljanja u uporabu (aktiviranja) nisu u glavnoj knjizi evidentirana
u okviru propisanih raCuna imovine u pripremi, nego izravno na racunima
imovine u uporabi. Od navedenog iznosa ulaganja, do konca 2019. ulaganja u
iznosu od 423.471,00 kn nisu zavrSena te su trebala biti evidentirana na racunu
imovine u pripremi. Zbog izravnog evidentiranja ulaganja na racunu imovine u
uporabi, obraCun ispravka vrijednosti obavlja se na imovinu koja nije dovrSena,
odnosno stavljena u funkciju.

Za dugotrajnu nematerijalnu proizvedenu imovinu (troSkovnici, planovi,
programi, elaborati, certifikati, projektna dokumentacija) u ukupnom iznosu od
1.888.882,00 kn ispravak vrijednosti nije obavljen.

Primljene zaduznice u iznosu od 2.854.134,00 kn i dane zaduZznice u iznosu od
1.310.000,00 kn nisu evidentirane u glavnoj knjizi ni iskazane u financijskim
izvjeStajima u okviru izvanbilancnih zapisa. Potencijalne obveze po osnovi
sudskog spora u tijeku evidentirane su i iskazane u financijskim izvjeStajima na
racunu odgodenog plac¢anja rashoda i prihoda buducih razdoblja u iznosu od
470.440,00 kn, a trebalo ih je evidentirati na raunima izvanbilan¢nih zapisa i to
u ukupnoj vrijednosti spora (vrijednost spora za Opcinu iznosi 489.223,00 kn).
Primljene i dane zaduZnice te vrijednost sudskog spora u tijeku nisu navedeni u
obveznim BiljeSkama uz Bilancu.

Godisnji popis imovine i obveza nije obavljen na propisani nacin. U popisne liste
nefinancijske imovine nisu uneseni podaci o imovini u nov€anim izrazima, za
dio imovine nisu navedene ni koliine, a dio imovine je dva puta popisan.
Potrazivanja i obveze nisu popisani pojedinaéno po kupcima i dobavljacima,
nego su navedeni prema raCunima iz glavne knjige. Uskladenje
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom nije provedeno te svrha
popisa imovine i obveza nije postignuta.

Op¢ina nije provela ispravak vrijednosti potrazivanja. Potrazivanja s
prekoracenjem roka naplate od jedne do tri godine, koja iznose 34.192,00 kn,
trebalo je ispraviti po stopi od 50,0 %, a starija od tri godine, koja iznose
327.629,00 kn, po stopi od 100,0 %. Ispravak vrijednosti potrazivanja trebalo je
provesti u iznosu od 344.725,00 kn. (toCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2019. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima
revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Sredstva proracunske zalihe nisu planirana i koriStena u skladu s propisima.
ProraCunska zaliha utvrdena je Odlukom o izvrSavanju proracuna Opcine za
2019. i planirana proraCunom u iznosu od 50.000,00 kn, a posljednjim
Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2019. nije planirana. ProraCunska
zaliha koriStena je u iznosu od 132.746,00 kn, od ¢ega 123.647,00 kn do lipnja,
a 9.099,00 kn u rujnu i listopadu 2019. Prema Zakonu o proracunu, sredstva
proracunske zalihe mogu iznositi najvise 0,50 posto planiranih proracunskih
prihoda bez primitaka. Opcina je mogla planirati i koristiti sredstva proracunske
zalihe za 2019. najviSe u iznosu do 38.440,00 kn. (to¢ka 3. Nalaza)

—  Za nabavu radova na rekonstrukciji viSenamjenske zgrade za javne namjene,
nakon provedenog otvorenog postupka nabave, zakljuCen je ugovor za radove
u vrijednosti od 1.466.931,00 kn te su izravhom pogodbom zakljuCena dva
dodatka ugovorima za dodatne radove u vrijednosti od 340.160,00 kn. Dodatni
radovi, ugovoreni drugim dodatkom ugovora u vrijednosti od 215.226,00 kn, ne
predstavljaju radove koji se nisu mogli predvidjeti te je za njihovu nabavu
trebalo provesti postupak jednostavne nabave. Radovi na sanaciji dvoriSnih
mostova u vrijednosti od 129.409,00 kn nabavljeni su izravnim ugovaranjem, a
trebalo je provesti postupak jednostavne nabave upucivanjem poziva na
dostavu ponuda na adrese viSe ponuditelja. Ustrojen je Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske, u kojem za postupke javne nabave nisu navedeni podaci o
datumu izvrSenja ugovora i ukupno isplacenom iznosu s porezom na dodanu
vrijednost. Nadalje, u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
nisu navedeni podaci na temelju provedenih postupaka jednostavne nabave
upucivanjem poziva na adrese viSe ponuditelja i podaci o robama i uslugama
nabavljenima izravnim ugovaranjem cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn. (toCka 4. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske
Zupanije. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je
razvrstana u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave Ccija je vrijednost indeksa
razvijenosti u trecoj Cetvrtini ispodprosjec¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave.
Op¢ina obuhvaca devet naselja s ukupno 1 904 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz
2011.). Prema odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i
98/19), opcine u samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju prava gradana koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2019. Opcina je imala tri zaposlenika na neodredeno vrijeme,
zaposlenika na odredeno vrijeme, osobu na struénom osposobljavanju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa te jedanaest osoba zaposlenih na programu zaposljavanja
Zena. Tijekom godine pet osoba bilo je zaposleno na programu javnih radova.

Opcinsko vijeCe ima jedanaest Clanova. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna
tijekom 2019. i u vrijeme obavljanja revizije je opcinski nacelnik Tomislav Durmi¢. Opcinski
nacelnik i zamjenik naCelnika duznost na koju su izabrani obavljaju bez zasnivanja radnog
odnosa (volonterski).

Op¢ina nema proracunske korisnike. U trgovackom drustvu za obavljanje djelatnosti
javne vodoopskrbe i odvodnje (javni isporucitelj vodnih usluga) te u trgovackom drustvu za
obavljanje komunalnih djelatnosti ima udjele u visini od 14,5 % temeljnog kapitala.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom za 2019. su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu od
7.693.028,00 kn. Donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Izmjenama i dopunama
proracuna iz prosinca 2019. prihodi i primici planirani su u iznosu od 6.430.352,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu od 8.477.969,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda i
primitaka iz proslih godina u iznosu od 2.047.617,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna
prihodi i primici planirani su 1.262.676,00 kn ili 16,4 % manje od proracuna te rashodi i
izdaci 784.941,00 kn ili 10,2 % viSe od proracuna.
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Uz proracun za 2019. donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno
2020. i 2021. Prema projekcijama planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za
2020. uiznosu od 5.552.475,00 kn te za 2021. u iznosu od 4.990.268,00 kn.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa za razdoblje od 2019. do 2021. te dvije
izmjene i dopune Plana, kojima su definirani ciljevi i prioriteti razvoja. Prema Planu
razvojnih programa, osnovni cilj je odrziv regionalni razvoj u okviru kojeg je vrijednosno
najznacajniji program izgradnje objekata komunalne infrastrukture u iznosu od
3.265.938,00 kn. Zadnjim Izmjenama i dopunama Plana razvojnih programa u navedene
objekte u 2019. planirano je uloziti 4.434.004,00 kn. Prema izvrSenju Plana razvojnih
programa za 2019., programi su ostvareni ukupno u iznosu od 4.280.437,00 kn, od toga
se na program izgradnje objekata komunalne infrastrukture odnosi 3.194.384,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2019., prihodi i primici
ostvareni su u iznosu od 7.239.263,00 kn, Sto je 808.911,00 kn ili 12,6 % viSe od
planiranih, a rashodi u iznosu od 7.078.462,00 kn, $to je 1.399.507,00 kn ili 16,5 % manje
od planiranih. Vrijednosno najznacajnije odstupanje planiranih i ostvarenih prihoda odnosi
se na prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine (poljoprivredno zemljiSte, stambeni i
poslovni objekti te drugi objekti), koji su ostvareni 396.894,00 kn viSe od planiranih, i na
rashode za nabavu gradevinskih objekata, koji su ostvareni 811.097,00 kn manje od
planiranih.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i
to: Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjestaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaiji
dostavljeni su nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznim
stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 7.239.263,00 kn, Sto je
399.107,00 kn ili 5,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.993.869,00 3.439.059,00 114,9
9. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 816.921,00 1.169.027,00 143,1
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 2.135.710,00 2.186.440,00 102,4
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 877.683,00 414.801,00 47,3
propisima i naknada
5, | Prihodi od prodaje nefinancijske 13.279,00 27.945,00 210,4
imovine
6. Pr|m|9_| od _flnancuske imovine i 2.694.00 1.991,00 73.9
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 6.840.156,00 7.239.263,00 105,8

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 3.439.059,00 kn
ili 47,5 % i prihodi od imovine u iznosu od 2.186.440,00 kn ili 30,2 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi (pomodéi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknade i prihodi od prodaje nefinancijske imovine) i primici ostvareni su u iznosu od
1.613.764,00 kn ili 22,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, znacajno su povecani prihodi od poreza za
445.190,00 kn ili 14,9 % i prihodi od pomo¢i za 352.106,00 kn ili 43,1 %. U okviru prihoda
od poreza najznacajnije su povecani prihodi od poreza na dohodak zbog vece uplate
sredstava fiskalnog izravnanja, a u okviru prihoda od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opc¢eg proracuna u 2019. ostvarene su pomoci iz sredstava Europske unije za
program zapoSljavanja Zena u iznosu od 507.297,00 kn, koje u 2018. nisu ostvarene.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na pomoci, prihode od
zakupa, koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske,
komunalnu naknadu, komunalni, vodni i Sumski doprinos, naknadu za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, spomenicku rentu te prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu od 3.092.688,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima iznosi 42,7 %.

Prihodi od poreza, ostvareni u iznosu od 3.439.059,00 kn, odnose se na porez na
dohodak u iznosu od 3.334.502,00 kn (od toga se na sredstva fiskalnog izravnanja odnosi
2.581.048,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu od 86.366,00 kn te opcinske
poreze u iznosu od 18.191,00 kn (porez na potroSnju u iznosu od 16.753,00 kn i porez na
tvrtku ili naziv u iznosu od 1.438,00 kn). Prirez porezu na dohodak nije uveden. Razrez i
naplatu opc¢inskih poreza te poreza na promet nekretnina obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu od 1.169.027,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na pomoci Ministarstva
rada i mirovinskog sustava i Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za financiranje programa
zapoSljavanja zena u iznosu od 507.297,00 kn te Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije za rekonstrukciju viSenamjenske javne zgrade za potrebe udruga
u iznosu od 400.000,00 kn i izgradnju pjeSacke staze u iznosu od 100.000,00 kn.
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Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 2.186.440,00 kn, a vrijednosno
najznacajniji su prihodi od zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista u iznosu od
1.531.504,00 kn (od toga se na prihode od zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu Republike Hrvatske odnosi 1.526.580,00 kn i vlasnistvu Opcine 4.924,00 kn).
Program raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske
donesen je u lipnju 2018. Za navedeni Program zatraZzena je suglasnost Ministarstva
poljoprivrede, koja do konca kolovoza 2020. nije pribavljena.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 414.801,00 kn, a vrijednosno znacajni su prihodi od
komunalne naknade u iznosu od 185.555,00 kn te Sumskog doprinosa u iznosu od
145.073,00 kn. Odluka o komunalnoj naknadi donesena je u studenome 2018. na temelju
koje su ispostavljena nova rjeSenja. Prihodi od komunalnog doprinosa ostvareni su u
iznosu od 27.840,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 27.945,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
od 16.259,00 kn, prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske u
iznosu od 7.486,00 kn i prodaje umijetniCkih djela (likovna djela nastala na likovnim
kolonijama u organizaciji Opc¢ine) u iznosu od 4.200,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja, ostvareni u iznosu od 1.991,00 kn,
odnose se na naplatu sredstava od fiziCke osobe za koju je Opéina otplatila dio kredita u
iznosu od 104.380,00 kn na temelju aktiviranog jamstva, koje joj je dala 1997. za
zaduzivanje kod poslovne banke u iznosu od 240.000,00 kn. Opcina je tijekom 1999.
podnijela tuzbu protiv fiziCke osobe te se na temelju ovrSne isprave vrsi pljenidba mirovine.
Do konca 2019. Opc¢ina je naplatila od fizicke osobe 5.353,00 kn te potraZivanja koncem
2019. iznose 99.027,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 7.078.462,00 kn, Sto je 1.923.225,00 kn ili
37,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 611.680,00 941.184,00 153,9
2. Materijalni rashodi 948.387,00 1.136.080,00 119,8
3. Financijski rashodi 12.398,00 14.033,00 113,2
4. Subvencije 6.835,00 23.603,00 345,3
5 Po[noc':i dang u inozemstvo i unutar 304.542,00 306.969,00 1008
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 217.008,00 219.937,00 101,3
naknade
7. Ostali rashodi 529.533,00 754.001,00 142,4
8. ;aj\t‘igg' za nabavu nefinancijske 2.524.854,00 3.682.655,00 145,9
Ukupni rashodi 5.155.237,00 7.078.462,00 137,3
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 6.840.156,00 7.239.263,00 105,8
Visak prihoda i primitaka 1.684.919,00 160.801,00 9,5

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 3.682.655,00 kn ili 52,0 % i materijalne rashode u iznosu od
1.136.080,00 kn ili 16,1 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi za
zaposlene, financijski rashodi, subvencije, pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opcéeg
proraCuna, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade te
ostali rashodi) iznose 2.259.727,00 kn ili 31,9 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, u vrijednosno znacajnijim iznosima povecani su
rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 1.157.801,00 kn ili 45,9 % (vrijednosno
znacajnija su ulaganja u rekonstrukciju viSenamjenske javne zgrade za potrebe udruga) i
rashodi za zaposlene za 329.504,00 kn ili 53,9 % (povecanje se najvecCim dijelom odnosi
na place za zaposlenike na programu zaposljavanja zena).

Rashodi za zaposlene, ostvareni u iznosu od 941.184,00 kn, odnose se na rashode
za brutoplace i doprinose na place jedanaest zaposlenika na programu zapo$ljavanja Zzena
u iznosu od 335.683,00 kn i pet zaposlenika na programu javnih radova u iznosu od
148.312,00 kn, brutoplace zaposlenika Jedinstvenog upravnog odjela u iznosu od
344.221,00 kn, doprinose na place zaposlenika Jedinstvenog upravnog odjela u iznosu od
56.243,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu od 56.725,00 kn. Drugi rashodi za
zaposlene odnose se na nagrade za uspjeSnost na radu u iznosu od 15.000,00 kn,
otpremnine u iznosu od 10.880,00 kn, jednokratnu naknadu za koriStenje godiSnjeg
odmora (regres) u iznosu od 10.000,00 kn, naknade za smrtni slu€aj u iznosu od
9.099,00 kn, jubilarne nagrade u iznosu od 8.746,00 kn te darove u naravi u iznosu od
3.000,00 kn. Osim navedenog, isplacene su naknade u iznosu od 50.135,00 kn (boZi¢nice
na programu zapo$ljavanja Zzena, naknada zaposlenicima za topli obrok te naknada zbog
nemogucénosti koriStenja godiSnjeg odmora), koje su evidentirane u okviru rashoda za
place.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.136.080,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za elektri€nu energiju u iznosu od 207.476,00 kn (od Cega se na
rashode za elektricnu energiju za javnu rasvjetu odnosi 203.809,00 kn), usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 175.668,00 kn, naknade za rad opc¢inskog nacelnika
i zamjenika nacelnika u iznosu od 119.600,00 kn, komunalne usluge u iznosu od
116.344,00 kn i rashode za izobrazbu na programu zapoSljavanja Zena u iznosu od
70.000,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 864.399,00 kn (odrZavanje javnih povrSina, odrZzavanje javne
rasvjete, higijeni¢arska sluzba, deratizacija i praznjenje kontejnera s otpadom).

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 23.603,00 kn, a vrijednosno
najznacajniji odnose se na sufinanciranje kontrole plodnosti tla u iznosu od 12.269,00 kn.

Rashodi za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna ostvareni su u
iznosu od 306.969,00 kn, a vrijednosno najznacajniji odnose se na sufinanciranje rada
djeCjeg vrtica (proraCunski korisnik Viroviticko-podravske Zupanije) u iznosu od
305.313,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 219.937,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na stipendije
studentima u iznosu od 59.500,00 kn, potpore za novorodencad u iznosu od 43.500,00 kn,
sufinanciranje prijevoza uc€enika srednjih Skola u iznosu od 34.521,00 kn, podmirenje
troSkova ogrjeva socijalno ugrozenim obiteljima u iznosu od 30.400,00 kn te pomocdi
osobama s invaliditetom, umirovljenicima i korisnicima pomoci za uzdrZavanje u iznosu od
28.800,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 754.001,00 kn, a vrijednosno znacaijniji
odnose se na donacije dobrovoljnom vatrogasnom drudtvu za redovno poslovanje u
iznosu od 300.000,00 kn, Hrvatskom Crvenom krizu u iznosu od 37.500,00 kn te
udrugama gradana u iznosu od 220.594,00 kn. Vrijednosno znacajnije donacije udrugama
gradana odnose se na tekuce donacije sportskim klubovima i drustvima u iznosu od
131.000,00 kn, kulturno-umjetnicCkom drustvu u iznosu od 40.000,00 kn te udrugama
branitelja i roditelja poginulih branitelja u iznosu od 32.594,00 kn. Rashodi za tekuce
donacije planirani su programima javnih potreba u sportu, kulturi i ostalih javnih potreba za
2019., koji su sastavni dio proracuna. Donesen je Pravilnik o financiranju programa,
projekata i javnih potreba sredstvima proracuna Opcine, kojim su utvrdeni kriteriji, mjerila i
postupci za dodjelu i koriStenje sredstva iz proraCuna. Donacije su dodijeljene na temelju
provedenog javnog poziva te zaklju¢enih ugovora s udrugama. Provodi se kontrola
doznacenih utroSenih sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 3.682.655,00 kn,
a vrijednosno znacajniji odnose se na rekonstrukciju viSenamjenske javne zgrade za
potrebe udruga u iznosu od 2.012.115,00 kn, proSirenje mosta u iznosu od 298.263,00 kn,
izgradnju pjesackih staza u dva naselja u iznosu od 279.892,00 kn, uredenje zgrade za
smjestaj opcCinskih ureda u iznosu od 216.758,00 kn, sanaciju dvoriSnih mostova u iznosu
od 169.261,00 kn te izgradnju sustava odvodnje u iznosu od 134.533,00 kn.

Visak prihoda i primitaka za 2019. ostvaren je u iznosu od 160.801,00 kn. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 2.047.617,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 2.208.418,00 kn.
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b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 36.778.071,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 24.633.413,00 27.883.958,00 113,2
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 8.314.728,00 8.314.728,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 12.222.688,00 14.867.493,00 121,6
1.3. | Postrojenja i oprema 726.686,00 802.680,00 110,5
1.4. | Prijevozna sredstva 68.769,00 67.725,00 98,5
1.5, | Nefinancijska imovina u 1.620.721,00 1.924.515,00 118,7
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.679.821,00 1.906.817,00 113,5
2. Financijska imovina 8.699.060,00 8.894.113,00 102,2
2.1. | Nov€ana sredstva 2.579.480,00 2.886.996,00 1119
Depoziti, jamc&evni polozi i
2., | PotraZivanja od zaposlenih te 9.108,00 39.552,00 434,3
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 101.017,00 99.027,00 98,0
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i 5.356.594,00 5.356.594,00 100,0
udjeli u glavnici
2.5, | Potrazivanja za prihode 416.097,00 311.267,00 74,8
poslovanja
2.6, | Potrazivanja od prodaje 16.099,00 14.374,00 89,3
nefinancijske imovine
2.7. | Rashodibuduceg razdoblja i 220.665,00 186.303,00 84,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 33.332.473,00 36.778.071,00 110,3
3. Obveze 622.279,00 799.781,00 128,5
3.1, |Obveze zarashode 10.424,00 237.216,00 | 22757
poslovanja
3.2, | Obvezezanabawu 136.415,00 72.125,00 52,9
nefinancijske imovine
3.3, | ©dgodeno placanje rashoda i 475.440,00 490.440,00 103,2
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 32.710.194,00 35.978.290,00 110,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 33.332.473,00 36.778.071,00 110,3

Vrijednost imovine veca je za 3.445.598,00 kn ili 10,3 % u odnosu na stanje
poCetkom godine. Znacajnije je povecana vrijednost gradevinskih objekata za
2.644.805,00 kn ili 21,6 % zbog ulaganja u rekonstrukciju viSenamjenske javne zgrade za
potrebe udruga.

Vrijednost zemljiSta u iznosu od 8.314.728,00 kn odnosi se na vrijednost
poljoprivrednog zemljiSta u iznosu od 8.176.982,00 kn, gradevinskog zemljiSta u iznosu od
77.126,00 kn te ostala zemljista u iznosu od 60.620,00 kn.
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Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od 14.867.493,00 kn odnosi se na
vrijednost poslovnih objekata (viSenamjenska javna zgrada za potrebe udruga, zgrade
Opcine, mjesni domovi) u iznosu od 9.765.223,00 kn, cesta i drugih prometnih objekata u
iznosu od 6.813.555,00 kn, energetskih i komunikacijskih vodova u iznosu od
885.524,00 kn, stambenih objekata u iznosu od 424.843,00 kn, plinovoda, vodovoda i
sustava odvodnje u iznosu od 76.972,00 kn, javne rasvjete u iznosu od 60.938,00 kn te
drugih nespomenutih gradevinskih objekata u iznosu od 493.830,00 kn, umanjenih za
ispravak vrijednosti u iznosu od 3.653.392,00 kn. Opcina je u rujnu 2017. donijela
Strategiju upravljanja imovinom za razdoblje 2016. — 2020. te je ustrojila Registar
nekretnina.

Vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi iznosi 1.924.515,00 kn, a
vrijednosno su najznacajnija ulaganja u sustav odvodnje i sanaciju dvoriSnih mostova
unistenih tijekom izgradnje sustava odvodnje u vrijednosti od 1.923.358,00 kn (od ¢ega se
na sustav odvodnje odnosi 1.618.073,00 kn, a sanaciju dvori§nih mostova 305.285,00 kn).
Op¢ina je tijekom 2019. javnom isporucitelju vodnih usluga doznacila sredstva za
izgradnju sustava odvodnje u iznosu od 134.533,00 kn i sanaciju vodovodne mrezZe u
iznosu od 21.422,00 kn. Sredstva su doznacena na temelju zahtjeva javnog isporucitelja
vodnih usluga kao nositelja investicije (sredstva za izgradnju sustava odvodnje
sufinanciraju Hrvatske vode u visini od 80,0 % i Op¢ina u visini od 20,0 %). Opcina i javni
isporucitelj vodnih usluga su u ozujku 2020. zaklju€ili sporazume o sufinanciranju radova
na izgradnji sustava odvodnje u vrijednosti od 1.740.549,00 kn i radova na saniranju
vodoopskrbne mreze u vrijednosti od 21.412,00 kn. Sporazumima je utvrdeno da je
Op¢ina sufinancirala izgradnju sustava odvodnje po dostavljenim zahtjevima javnog
isporucitelja vodnih usluga za ulaganje u odvodnju te sanaciju dotrajale vodoopskrbne
mreze od 2016. do 2019. Sporazumi su zaklju€eni radi priznavanja vrijednosti ulaganja u
temeljni kapital javnog isporucitelja vodnih usluga. Nadalje, prema sporazumima, Opc¢ina
¢e, nakon zavrSetka radova, vodovodne gradevine ustupiti isporucitelju vodnih usluga.

Dionice i udjeli u glavnici, iskazani u vrijednosti od 5.356.594,00 kn, odnose se na
udjele u glavnici trgovackih drustava u vrijednosti od 3.823.700,00 kn i neupisane udjele u
temeljnom kapitalu javnog isporuditelja vodnih usluga u vrijednosti od 1.532.894,00 kn.
Neupisani udjeli u temeljnom kapitalu odnose se na vrijednost prenesenih vodnih
gradevina javnom isporucitelju vodnih usluga na temelju Odluke Opcinskog vije¢a iz
kolovoza 2015. U Odluci je navedeno da ¢e Opcina s javnim isporuciteljem vodnih usluga
zakljuciti ugovor o prijenosu komunalne vodne gradevine na javnog isporucitelja. Do konca
studenoga 2020. navedeni ugovor nije zakljucen.

Potrazivanja su koncem 2019. iskazana u iznosu od 464.220,00 kn i manja su za
78.101,00 kn ili 14,4 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu od 311.267,00 kn, dane zajmove u iznosu od
99.027,00 kn, depozite, jamCevne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene
poreze i ostalo u iznosu od 39.552,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu od 14.374,00 kn (dospjela potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo). Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na
potraZivanja od komunalne naknade u iznosu od 111.810,00 kn, zakupa i iznajmljivanja
imovine u iznosu od 76.633,00 kn (potraZivanja od najma stanova, zakupa poslovnog
prostora, klupa na trznici, zakupa poljoprivrednog zemljita, mjesnih domova i mrtvaénica)
te opcinske poreze u iznosu od 59.621,00 kn. Prema analitiCkoj evidenciji potrazivanja,
koncem 2019. dospjela su sva potrazivanja te su do konca kolovoza 2020. napla¢ena u
iznosu od 52.192,00 kn.



13

Odgodeno placanje rashoda i prihod buduceg razdoblja u iznosu od 186.303,00 kn
odnosi se na nedospjela potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo.

Koncem 2019. obveze su iskazane u iznosu od 799.781,00 kn i veCe su za
177.502,00 kn ili 28,5 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu od 237.216,00 kn (najznacajnije su obveze za EU
predujmove za program zapoSljavanja Zena u iznosu od 206.070,00 kn), obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 72.125,00 kn te odgodeno pla¢anje rashoda i
prihode buducih razdoblja u iznosu od 490.440,00 kn. Na racunu odgodenog placanja
rashoda i prihoda buducih razdoblja vrijednosno najznacajnije su obveze za povrat viSe
uplaéenih sredstava za koncesiju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike
Hrvatske u iznosu od 470.440,00 kn, za koje je sudski spor u tijeku. S obzirom na to da
nije poznat ishod sudskog spora, navedene obveze trebalo je evidentirati na raCunima
izvanbilan¢nih zapisa. Dospjele su obveze u iznosu od 39.423,00 kn i podmirene su do
konca kolovoza 2020.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 1. lipnja 2020. do 25. sijeCnja 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.
5

© ®

10.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)
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11. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

12.  Zakon o poljopriviednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18 i 115/18)

13. Zakon o obveznim odnosima, clanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/151 29/18)

14.  Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19)

15. Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske)

16.  Zakon o vodnim uslugama, ¢lanak 9. (Narodne novine 66/19)

17.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

18. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

19. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017.)

20.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (travanj 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni
su razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji, prihodi
I primici, rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje,
rashode i javnhu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Prihodi i primici te rashodi i izdaci su proraCunom za 2019. te izmjenama i dopunama
proracuna planirani prema proracunskim klasifikacijama, izmedu ostalog i prema
izvorima financiranja. Zadnjim Izmjenama i dopunama proracuna u okviru izvora
financiranja prihoda za posebne namjene planirani su prihodi u iznosu od
386.000,00 kn. Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2019., u okviru
izvora financiranja prihoda za posebne namjene iskazani su prihodi u iznosu od
367.104,00 kn (prihodi od komunalne naknade, Sumskog, komunalnog i vodnog
doprinosa te drugi prihodi za posebne namjene). U 2019. planirani su prihodi od
davanja u zakup i koncesiju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike
Hrvatske u iznosu od 1.140.100,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 1.526.580,00 kn.
Navedeni prihodi su u proracunu za 2019., izmjenama i dopunama proracuna te u
Godi8njem izvjestaju o izvrSenju proracun iskazani u okviru izvora financiranja opcih
prihoda i primitaka.

Prema odredbi c¢lanka 18. Pravilnika o proraCunskim klasifikacijama, izvori
financiranja jesu: op¢i prihodi i primici, doprinosi, vlastiti prihodi, prihodi za posebne
namjene, pomoci, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine,
naknade s naslova osiguranja i nhamjenski primici. U izvor financiranja prihodi za
posebne namjene uklju€uju se prihodi Cije su koriStenje i namjena utvrdeni posebnim
zakonima i propisima koje donosi Vlada Republike Hrvatske.

Prema odredbi ¢lanka 49. Zakona o poljopriviednom zemljiStu, sredstva ostvarena od
zakupa, prodaje, prodaje izravhom pogodbom, privremenog koriStenja i davanja
poljoprivrednog zemljista na koridtenje izravhom pogodbom, izmedu ostalog,
namijenjena su za programe katastarsko-geodetske izmjere zemljiSta, podmirenje
troSkova postupaka koji se vode u svrhu sredivanja imovinskopravnih odnosa i
zemljiSnih knjiga, podmirenje dijela stvarnih troSkova u vezi s provedbom Zakona te
program uredenja ruralnog prostora izgradnjom i odrZzavanjem ruralne infrastrukture
vezane za poljoprivredu i akvakulturu.

S obzirom na navedeno, prihode od zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu Republike Hrvatske Opcina je trebala planirati u proracunu i izmjenama i
dopunama proracuna te iskazati u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna u
okviru izvora financiranja prihoda za posebne namijene, kako bi bilo omoguéeno
pracenje namjenskog troSenja navedenih prihoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode ostvarene od zakupa i koncesije
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske planirati u
proracunu te iskazati u polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrsenju
proracuna u okviru izvora financiranja prihoda za posebne namjene, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.
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Opcina prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U OcCitovanju navodi da od 2020.
prihode od davanja u zakup i koncesiju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
Republike Hrvatske evidentira kao zasebni izvor u Skladu s proracunskim
klasifikacijama.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
evidentiranje poslovnih promjena, imovinu, ispravak vrijednosti potrazivanja i BiljeSke
uz Bilancu.

—  Evidentiranje poslovnih promjena

Koncem 2019. u evidenciji primljenih zaduznica iskazane su 23 zaduznice u iznosu
od 2.854.134,00 kn i pet bjanko-zaduznica, a u evidenciji danih zaduznica iskazano
je sedam zaduznica u iznosu od 1.310.000,00 kn. Primljene i dane zaduznice nisu
evidentirane na raCunima izvanbilan¢nih zapisa. Nadalje, Opcina je sudionik u
sudskom sporu radi povrata viSe uplacenih sredstava za koncesiju poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske. Vrijednost sudskog spora koja se odnosi
na Opcinu iznosi 489.223,00 kn. Vrijednost sudskog spora nije evidentirana na
racunu izvanbilanénih zapisa, ve¢ je na raCunu odgodenog placanja rashoda i
prihoda buducih razdoblja evidentiran iznos od 470.440,00 kn. Navedeno nije u
skladu s odredbama c¢lanka 46. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, prema kojima skupina racuna 29 — Odgodeno placanje rashoda i
prihodi buduéih razdoblja sadrzi rashode koji nisu fakturirani, a terete tekuce
razdoblje te prihode koji su naplaceni ili obracunani u teku¢em razdoblju, a odnose
se na iduée obracunsko razdoblje. S obzirom na to da je sudski spor u tijeku te da
nisu nastali rashodi koji bi teretili teku¢e razdoblje, vrijednost spora u iznosu od
489.223,00 kn trebalo je evidentirati na racunima izvanbilanénih zapisa. Zbog
navedenog nacina evidentiranja, obveze su u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima evidentirane i iskazane viSe za 470.440,00 kn. Prema odredbi Clanka
85. navedenog Pravilnika, skupina raCuna izvanbilancnih zapisa sadrzi stavke koje
su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, i to tudu imovinu dobivenu na
koriStenje, dana jamstva, dana kreditha pisma, instrumente osiguranja placanja,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostale izvanbilan¢ne zapise.

Drzavni ured za reviziju nalaze primljene i dane zaduZnice te potencijalne
obveze po osnovi sudskog spora u tijeku evidentirati na racunima
izvanbilanénih zapisa, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Potrazivanja za porez na promet nekretnina, koja prema podacima Porezne uprave
iznose 49.888,00 kn, nisu evidentirana u glavnoj knjizi ni iskazana u Bilanci za 2019.
Prema odredbi Clanka 36. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, potraZivanja za prihode poslovanja, izmedu ostalog, sadrZze potrazivanja za
poreze.



18

U glavnoj knjizi pojedina potrazivanja i rashodi nisu evidentirani na odgovarajuéim
racunima Racunskog plana. U glavnoj knjizi za 2019. na raCunima potrazivanja za
prihode od imovine evidentirana su potrazivanja za porez na potroSnju u iznosu od
28.072,00 kn i porez na tvrtku ili naziv u iznosu od 31.549,00 kn, a trebalo ih je
evidentirati na raCunima potraZivanja za poreze. U okviru rashoda za place (bruto)
evidentirani su rashodi za topli obrok u iznosu od 15.000,00 kn, naknadu za
neiskoriSteni godisnji odmor u iznosu od 7.635,00 kn i boZi¢nice za zaposlenike na
programu zapoSljavanja Zena u iznosu od 27.500,00 kn, a trebalo ih je evidentirani
na racunima ostalih rashoda za zaposlene. Nadalje, u okviru rashoda za place
(bruto) evidentirani su doprinosi na pla¢e za zaposlenike na programu zaposljavanja
Zena i zaposlenike na programu javnih radova, a trebalo ih je evidentirati na
racunima doprinosa na place. U okviru naknada za prijevoz na sluzbenom putu u
zemlji u iznosu od 8.749,00 kn evidentirani su rashodi za prijevoz, dnevnice, smjestaj
i drugi rashodi za sluzbena putovanja na temelju obraCunanih putnih naloga u
ukupnom iznosu, a trebalo ih je evidentirani po vrsti troSka na odgovaraju¢im
racunima Racunskog plana. U okviru rashoda za reprezentaciju evidentirane su
donacije udrugama za obiljeZzavanje znacajnih datuma u iznosu od 13.000,00 kn, a
trebalo ih je evidentirati na raCunu tekucih donacija. U okviru tekucih donacija
evidentirana je pomo¢ VirovitiCko-podravskoj Zzupaniji u iznosu od 10.000,00 kn za
nabavu medicinske i laboratorijske opreme te namjestaja, a trebalo ju je evidentirati
na racunima kapitalnih pomoci. Pomo¢ VirovitiCko-podravskoj Zzupaniji u iznosu od
11.470,00 kn za konzultantske usluge pri uvodenju Sirokopojasnog interneta
evidentirana je na raCunu rashoda za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine i
racunu nematerijalne proizvedene imovine. Navedenu pomoc trebalo je evidentirati
na racunu tekucih pomoci, odnosno nije trebalo evidentirati povecanje vrijednosti
nematerijalne proizvedene imovine. Navedeni poslovni dogadaiji utjecali su na visinu i
strukturu pojedinih prihoda, rashoda i imovine te pojedine pozicije u financijskim
izvjestajima nisu toCno iskazane.

Prema odredbama cClanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema raCunu iz RaCunskog plana koji je sastavni dio
navedenog Pravilnika. Racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake i
nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja
za porez na promet nekretnina te potraZivanja i rashode evidentirati na
odgovarajuéim racunima Rac¢unskog plana, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Ulaganja u gradevinske objekte u vrijednosti od 2.902.278,00 kn (vrijednosno
znacajnija odnose se na rekonstrukciju viSenamjenske zgrade za javne namjene,
proSirenje mosta, izgradnju pjeSackih staza u dva naselja te uredenje zgrade za
smjestaj opcinskih ureda) u razdoblju stjecanja do stavljanja u uporabu (aktiviranja)
nisu u glavnoj knjizi evidentirana u okviru propisanih rauna imovine u pripremi, nego
izravno na racunima imovine u uporabi. Od navedenog iznosa ulaganja, do konca
2019. ulaganja u iznosu od 423.471,00 kn nisu zavrSena te su trebala biti
evidentirana na raCunu imovine u pripremi. Zbog izravnog evidentiranja ulaganja na
racunu imovine u uporabi, obradun ispravka vrijednosti obavlja se na imovinu koja
nije dovrSena, odnosno stavljena u funkciju.
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Prema odredbi €lanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili
nabave imovine. Nakon $to se utvrde svi troSkovi nabave i zavrsi proces nabave, u
trenutku stavljanja imovine u uporabu, ukupna nabavna vrijednost s raCuna imovine u
pripremi prenosi se na odgovarajuci racun imovine u uporabi. Istodobno se obavlja
evidentiranje u pomoc¢noj knjizi dugotrajne nefinancijske imovine. Stavljanjem
imovine u uporabu obraCunava se ispravak vrijednosti imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze ulaganja u tijeku izrade i nabavu proizvedene
dugotrajne imovine evidentirati na racunima dugotrajne nefinancijske imovine
u pripremi, a ispravak vrijednosti imovine obracunavati nakon stavljanja
imovine u uporabu, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine na podskupini racuna postrojenja i
opreme evidentirana je nabava kanti i kontejnera za otpad u iznosu od
105.280,00 kn. Nabava kanti i kontejnera placena je predujmovima u sijecnju 2019.
Predujmovi su evidentirani u glavnoj knjizi na raCunu rashoda za nabavu
nefinancijske imovine. Kante i kontejneri su u veljaci i oZujku 2019. isporuceni te je
dobavljac ispostavio racune. Zaprimljeni racuni evidentirani su na racunu rashoda te
su istodobno s ra¢una rashoda isknjiZzeni prethodno evidentirani predujmovi. Prema
odredbi €lanka 32. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
predujmovi za nabavu nefinancijske imovine evidentiraju se zaduzenjem osnovnog
racuna potrazivanja za predujmove uz odobrenje raCuna novCanih sredstava.
Primitak fakture evidentira se zaduzenjem odgovaraju¢eg osnovnog ra¢una rashoda
za nabavu nefinancijske imovine i odobrenjem odgovaraju¢eg osnovnog racuna u
skupini obveza za nabavu nefinancijske imovine. PotraZivanje za predujam odobrava
se uz zaduzenje raCuna navedenih obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze predujmove za nabavu nefinancijske imovine
evidentirati zaduzZenjem osnovnog rac¢una potraZivanja za predujmove uz
odobrenje racuna novcanih sredstava, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Imovina

Opcina je u glavnoj knjizi evidentirala i u Bilanci iskazala udjele u glavnici javnog
isporucitelja vodnih usluga u vrijednosti od 3.061.494,00 kn. Na temelju podataka iz
sudskog registra, Opcina ima udjel u temeljnom kapitalu javnog isporucitelja vodnih
usluga u vrijednosti od 1.528.600,00 kn ili 14,5 %. Razlika vrijednosti udjela u
temeljnom kapitalu, iskazana u iznosu od 1.532.894,00 kn, odnosi se na vrijednost
prenesenih komunalnih vodnih gradevina javnom isporucitelju vodnih usluga u 2015.
Prema odredbi ¢lanka 9. Zakona o vodnim uslugama, komunalne vodne gradevine
su javna dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu su javnoga isporucitelja vodnih usluga
na usluznom podru€ju. Prema odredbama Zakona o vodama (Narodne novine
153/09, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18), jedinice lokalne samouprave bile su duzne do
svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu na javnog
isporucCitelja vodnih usluga, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade.
Opcinsko vijece je u kolovozu 2015. donijelo Odluku kojom Opcina prenosi vlasnistvo
komunalnih vodnih gradevina u vrijednosti od 1.532.894,00 kn na javnog isporucitelja
vodnih usluga bez naknade, kao potporu, u obliku resursa potrebnih za buduce
zadovoljenje potreba javne vodoopskrbe.
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Na temelju navedene Odluke, Opcina je s raCuna nefinancijske imovine isknjizila
vrijednost navedenih komunalnih vodnih gradevina, ali je u istom iznosu evidentirala
povecanje vrijednosti dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava u javhom sektoru
(iako Odlukom nije utvrden prijenos vodne gradevine u obliku temeljnog kapitala). U
Odluci je navedeno da ¢e Opcina s javnim isporuciteliem vodnih usluga zakljuciti
ugovor o prijenosu komunalnih vodnih gradevina na javnog isporucitelja u kojemu ¢e
ugovoriti tehniCke i financijske odredbe. Do vremena obavljanja revizije (studeni
2020.) navedeni ugovor nije zaklju¢en.

Drzavni ured za reviziju preporucuje urediti tehnicke i financijske uvjete
prijenosa komunalnih vodnih gradevina s javnim isporuciteljem vodnih usluga,
Sto je obveza utvrdena Odlukom Opcéinskog vijeéa iz kolovoza 2015., te nakon
toga provesti odgovarajuca knjizenja u poslovnim knjigama Op¢ine.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem godine iskazana je u iznosu od
27.883.958,00 kn. Knjiga dugotrajne imovine nije uredno vodena. Za pojedinu
imovinu nije iskazana koli¢ina (iskazana je samo vrijednost), dok je vrijednost
pojedine imovine iskazana dva puta. Pod jednim inventarnim brojem iskazana je
imovina s pripadaju¢om koliCinom i vrijednosti imovine, a pod drugim inventarnim
brojem navedena je ista imovina bez koliCina i vrijednosti. Za pojedinu imovinu
obraunan je ispravak vrijednosti iako navedena imovina u knjizi dugotrajne imovine
nema nabavnu vrijednost ili je nabavna vrijednost imovine manja od obracunanog
ispravka vrijednosti. Pri obraCunu ispravka vrijednosti koriStene su stope propisane
odredbama Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, osim za
dugotrajnu nematerijalnu proizvedenu imovinu u vrijednosti od 1.888.882,00 kn, za
koju ispravak vrijednosti nije proveden. Prema odredbi c¢lanka 7. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici,
izmedu ostalog, obvezno vode analiticka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske
imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim
podacima, ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige ne osiguravaju
potrebni podaci, a prema odredbi ¢lanka 19. navedenog Pravilnika vrijednost
dugotrajne imovine ispravlja se po prosjecnim godiSnjim stopama linearnom
metodom, primjenom propisanih stopa ispravka vrijednosti, koje su sastavni dio
Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticku evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine na nacin da osigurava tocne podatke o stanju imovine te
obaviti ispravak vrijednosti cjelokupne imovine primjenom propisanih stopa, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

Obavljen je godiSnji popis imovine i obveza te je sastavljen zapisnik o obavljenom
popisu, kojem su priloZzene popisne liste. Popisne liste nefinancijske imovine ne
sadrze novCane izraze, a u pojedinim sluCajevima nisu navedeni naturalni izrazi.
Pojedina imovina popisana je dva puta. PotraZivanja i obveze popisane su prema
racunima iz glavne knjige, a nisu navedeni po kupcima i dobavlja¢ima. Popis imovine
i obveza obavljen je formalno te nije postignuta svrha popisa. Obveza obavljanja
godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je odredbama Pravilnika o
proractunskom raCunovodstvu i Racdunskom planu, a Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija u prosincu 2015., utvrdena je
metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure provedbe popisa.
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Prema odredbi ¢lanaka 14. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, proraun mora popisati imovinu i obveze na kraju svake poslovne godine sa
stanjem na datum bilance, a podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i
novCanim izrazima u popisne liste, koje su knjigovodstvene isprave Ciju
vjerodostojnost potpisima potvrduju €lanovi popisnog povjerenstva. Svrha popisa je
utvrditi stvarno stanje imovine i obveza te uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim
stanjem kako bi godiSnji financijski izvjestaji bili realni i objektivni.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanu popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo
financija.

- Ispravak vrijednosti potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2019. iskazana u iznosu od 464.220,00 kn. Vrijednosno
znacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja od komunalne naknade u iznosu
od 111.809,00 kn, za dane zajmove u iznosu od 99.027,00 kn, za zakup imovine
(najam stanova, zakup poslovnih prostora, zakup poljoprivrednog zemljiSta, mjesnih
domova i mrtvacnica) u iznosu od 76.633,00 kn te prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu od 14.374,00 kn. Prema analitiCkoj evidenciji
potraZivanja, sva su potrazivanja dospjela te potrazivanja s rokom dospijeca do jedne
godine iznose 102.399,00 kn, od jedne do tri godine 34.192,00 kn, a starija od tri
godine 327.629,00 kn. Opc¢ina za potrazivanja starija od jedne godine nije provela
ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 344.725,00 kn. Prema odredbi ¢lanka
37.a Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i RacCunskom planu, ispravak
vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine uzimajuéi u obzir kasnjenje u
naplati preko godine dana i pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad
duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost
potraZivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a za kasnjenje iznad tri godine,
vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Bez obzira na provodenje
ispravka vrijednosti potrazivanja u skladu s navedenim Pravilnikom, proracuni i
proracunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun. U potpunosti ispravljena
potraZzivanja zadrzavaju se u bilanénoj evidenciji sve do trenutka prestanka
postojanja pravne osnove za hjihovu naplatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunati te u poslovnim knjigama evidentirati
ispravak vrijednosti potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

—  BiljeSke uz Bilancu

BilieSke uz financijske izvjeStaje su sastavljene, ali nisu sveobuhvatne. U BiljeSkama
uz Bilancu nisu navedeni podaci o sudskom sporu u vrijednosti od 489.223,00 kn.
Op¢ina sudjeluje u sudskom sporu radi povrata viSe uplaéenih sredstava za
koncesiju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske (osim Opcine, u
sudskom sporu sudjeluju VirovitiCko-podravska Zupanija, Grad Orahovica te opcine
Crnac i Caginci). Nadalje, u BiljeSkama je navedeno da je Opéina u 2019. zaprimila
zaduznicu u iznosu od 10.000,00 kn i izdala dvije zaduznice u ukupnom iznosu od
160.000,00 kn.
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Osim navedenih zaduZznica, u evidenciji primljenih i danih zaduzZnica iskazane su
zaduznice iz prijasnjih godina, i to primljene zaduZznice u iznosu od 2.844.134,00 kn i
dane zaduznice u iznosu od 1.150.000,00 kn, a koje nisu navedene u BiljeSkama.
Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racdunovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu, izmedu ostalog, pregled ostalih
ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno).
Popis sudskih sporova u tijeku obvezno sadrzi sazeti opis prirode spora, procjenu
financijskog ucinka koji moze proisteci iz sudskog spora kao obveza ili imovina te
procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u obveznim BiljeSkama uz Bilancu, navesti
pregled sudskih sporova u tijeku te primljenih i danih zaduzZnica, u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U Ocitovanju navodi da je
evidencija o primljenim i danim zaduZnicama vodena i prije, a u 2020. ustrojeni su
izvanbilan¢ni zapisi te ¢e primljene i dane zaduZnice ubuduce voditi i izvanbilancno.
Takoder, Opcina navodi da su potraZivanja i rashodi u 2020. evidentirani u poslovnim
knjigama na odgovarajuc¢im racunima Racunskog plana. U vezi s evidentiranjem
poreza na promet nekretnina, Opcina navodi da su u poslovnim knjigama evidentirani
samo prihodi od poreza na promet nekretnina, jer pracenje odnosno evidenciju o
potraZivanjima i naplati poreza na promet

nekretnina vodi Porezna uprava | teSko je doc¢i do podatka o stvarnim
potraZivanjima. Nadalje, navodi da ce potraZivanja za porez na promet nekretnina
evidentirati na odgovarajucim ra¢unima Racunskog plana. Opcina navodi da su
troSkovi u vezi s programom zapoS$ljavanja Zena prethodno evidentirani na jednom
racunu Racunskog plana, jer nije imala iskustva s evidentiranjem navedene vrste
troSka te su naknadno troSkovi evidentirani na predvidenim racunima Racunskog
plana. U vezi s evidentiranjem ulaganja u tijeku izrade i nabavom proizvedene
dugotrajne imovine, Opcina navodi da c¢e ubuduce navedenu imovinu prethodno
evidentirati na racunima imovine u pripremi, a potom na racunima imovine u uporabi
te ¢e, nakon stavljanja imovine u uporabu, obradunati ispravak vrijednosti. U vezi s
uredenjem tehnickih i financijskih uvjeta prijenosa komunalnih vodnih gradevina s
Javnim isporuciteljem vodnih usluga, Opcina navodi da ¢e s javnim isporuciteljem
vodnih usluga, nakon obavljene revizije financijskih izvjeStaja i odrzane skup$tine
Javnog isporucitelja vodnih usluga, zakljuciti ugovor o prijenosu komunalnih vodnih
gradevina u iznosu od 1.532.894,00 kn.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 7.078.462,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose
se na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 3.682.655,00 kn ili
52,0 % i materijalne rashode u iznosu od 1.136.080,00 kn ili 16,1 % ukupno
ostvarenih rashoda. Utvrdene nepravilnosti odnose se na proracunsku zalihu,
rashode za zaposlene i obavljanje komunalnih djelatnosti.
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- Proracdunska zaliha

Odlukom o izvrSavanju proracuna utvrdena je proracunska zaliha u iznosu od
50.000,00 kn za nepredvidene namjene za koje u proraCunu nisu osigurana sredstva
ili ih nije bilo moguce predvidjeti. Prema odredbi Clanka 56. Zakona o proracunu,
sredstva proraCunske zalihe mogu iznositi najvise 0,5 posto planiranih proracunskih
prihoda bez primitka. Opcina je proratunom planirala prihode u iznosu od
7.688.028,00 kn te su sredstva proraCunske =zaliha mogla iznositi najviSe
38.440,00 kn. Sredstva proraCunske zalihe su proracunom i prvim lzmjenama i
dopunama proracuna iz rujna 2019. planirana u okviru izvanrednih rashoda (385) u
iznosu od 50.000,00 kn, a zadnjim lzmjenama i dopunama proracuna iz prosinca
2019. sredstva proracunske zalihe nisu planirana. Sredstva proradunske zalihe
ukupno su koriStena u iznosu od 132.746,00 kn. Do konca lipnja 2019. sredstva
proracunske zalihe koristena su u iznosu od 123.647,00 kn, a u rujnu i listopadu
2019. u iznosu od 9.099,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna u rujnu i prosincu
2019. osigurana su sredstva za namjene za koje su koriStena sredstva proracunske
zalihe te su rashodi ostvareni iz sredstava proradunske zalihe rasporedeni prema
vrsti rashoda na odgovarajuce racune Racunskog plana. Sredstva proraCunske
zalihe tijekom 2019. nisu koriStena za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju
posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloSkih nesrec¢a ili izvanrednih
dogadaja i ostalih nepredvidivih nesrea, $to je osnovna namjena proradunske
zalihe, nego za druge neplanirane namjene (saniranje odvoza otpada, sanaciju
vodovodne mreze, nabavu solarnih lampi i oglasnih ploCa te naknade za smrtne
sluCajeve u obitelji) odnosno za namjene za koje proracunom te izmjenama
proraCuna nisu bila planirana dostatna sredstva. Nadalje, sredstva proraCunske
zalihe koristena su u iznosu ve¢em od dopustenog Zakonom o proracunu.

Skrecée se pozornost da je odredbom ¢lanka 16. Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
108/20) propisano da podskupinu 385 lIzvanredni rashodi, u skladu s ¢lankom
56. Zakona o proracunu, koriste proracuni iskljuivo za planiranje nepredvidivih
rashoda do visine proradunske priCcuve i ne koriste se u raCunovodstvenim
evidencijama. Kada se tijekom godine ti rashodi realiziraju, evidentiraju se na teret
racuna stvarnih rashoda kojima prema vrsti pripadaju.

Drzavni ured za reviziju nalaze prorac¢unsku zalihu planirati i koristiti do visine
propisane Zakonom o proracunu. Preporucuje vise pozornosti posvetiti
planiranju rashoda te sredstva proracunske zalihe prvenstveno koristiti za
financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih
nepogoda, epidemija, ekoloskih nesrec¢a ili izvanrednih dogadaja i ostalih
nepredyvidivih nesrec¢a, kako je propisano Zakonom o proracunu.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 941.184,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplace i doprinose na plaée jedanaest zaposlenika na programu
zapoS$ljavanja zena u iznosu od 335.683,00 kn i pet zaposlenika na programu javnih
radova u iznosu od 148.312,00 kn, brutoplace i doprinose na plaée zaposlenika
Jedinstvenog upravnog odjela u iznosu od 400.464,00 kn te druge rashode za
zaposlene u iznosu od 56.725,00 kn.
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U okviru ostalih rashoda za zaposlene ostvareni su rashodi za nagrade za uspjesSnost
na radu u iznosu od 15.000,00 kn. Nagrade za uspjesnost na radu isplaéene su na
temelju odluke opcinskog nacelnika iz prosinca 2019. Nagrade su isplacene
zaposlenicima na neodredeno vrijeme u iznosu od 5.000,00 kn po zaposleniku. U
odluci nisu navedeni razlozi ni obrazlozenje za isplatu navedenih nagrada. Kriteriji za
utvrdivanje natprosjecnih rezultata i nacin isplate nagrada za uspjesnost na radu nisu
utvrdeni. Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o plaéama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, za natprosje¢ne rezultate u radu sluzbenici i namjestenici
mogu ostvariti dodatak za uspjesnost na radu, koji moze iznositi najviSe tri godisSnje
place sluzbenika ili namjestenika koji ostvaruje dodatak i ne moze se ostvarivati kao
stalni dodatak uz plaéu. Zupan, gradonadelnik, odnosno opéinski nacelnik
pravilnikom utvrduje kriterije utvrdivanja natprosjeCnih rezultata i nacin isplate
dodataka za uspjesnost na radu.

Takoder, prigodne nagrade isplacene su za jedanaest zaposlenika na odredeno
vrijeme na programu zapoSljavanja Zena u ukupnom iznosu od 27.500,00 kn
(2.500,00 kn po zaposleniku), na temelju odluke opcinskog nacelnika. Nagrade su
isplacene u neoporezivom iznosu. U sijeCnju 2018. Ministarstvo rada i mirovinskog
sustava, Hrvatski zavod za zaposSljavanje i Opcina zakljuCili su ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava za program zapoS$ljavanja Zena koji se financira iz Europskog
socijalnog fonda u financijskom razdoblju 2014. — 2020. Navedenim ugovorom
utvrdeno je da su neprihvatljivi rashodi projekta neoporezivi bonusi zaposlenicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi kriterije utvrdivanja natprosjecnih
rezultata i nacin isplate nagrada za uspjesnost na radu, u skladu s odredbama
Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Takoder,
nalaze prigodne nagrade zaposlenima na programu zaposljavanja Zena
isplacivati u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.

—  Obavljanje komunalnih djelatnosti

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 864.399,00 kn.

Op¢insko vije€e je zajedno s proracunom u prosincu 2018. donijelo dva programa u
vezi s odrzavanjem komunalne infrastrukture, i to: Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019. i Program odrZzavanja komunalne infrastrukture, opsega
radova odrZavanja uredenog gradevinskog zemljiSta i odrZzavanja nerazvrstanih
cesta. Navedeni programi objavljeni su u sluzbenom glasniku. Donesene su dvije
izmjene Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019., a izmjene i dopune
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, opsega radova odrzavanja uredenog
gradevinskog zemljiSta i odrzavanja nerazvrstanih cesta nisu donesene.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i izmjenama Programa
planirano je odrzavanje komunalne infrastrukture s financijskim pokazateljima
(Program odrzavanja sadrzi opis poslova odrzavanja, planirane izvore sredstava i
planirane rashode). Zadnjim izmjenama Programa planirano je odrZzavanje javne
rasvjete, javnih povrSina te ostalo odrzavanje (higijeniCarska sluzba, deratizacija,
praznjenje kontejnera na zelenim otocima i druga manja odrZzavanja) ukupno u
iznosu od 1.008.507,00 kn. lzvjesée o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture s financijskim pokazateljima usvojilo je Opc¢insko vije¢e u oZujku 2020.
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Prema navedenom lIzvjeS¢u, rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture
ostvareni su za odrzavanje javne rasvjete, javnih povrSina te ostalo odrzavanje
ukupno u iznosu od 864.399,00 kn.

Programom odrZavanja komunalne infrastrukture, opsega radova odrZzavanja
uredenog gradevinskog zemljiSta i odrzavanja nerazvrstanih cesta planirani su radovi
na odrzavanju komunalne infrastrukture (koji su planirani i Programom odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2019. i njegovim izmjenama) te opseg radova.
Predvideni su radovi €iS¢enja i odrzavanja javnih povrSina (CiS¢enje ulica, pjeSackih
staza i parkiralista od svih vrsta komunalnog otpada, odrzavanje perivoja i drugih
zelenih povrSina, odrzavanje groblja, radovi zimske sluzbe) ukupne povrSine od
154 442 m?, odrzavanja nerazvrstanih cesta ukupne povrsine od 10 260 m? te ostali
radovi (deratizacija, higijeniCarska sluzba, odrZavanje javne rasvjete i troSkovi
elektricne energije, nabava opreme i kontejnera za otpad). lzvjeS¢e o izvrSenju
navedenog Programa nije sastavleno te za izvrSene radove na odrzavanju
komunalne infrastrukture nije iskazan opseg. Zbog navedenog, Opcinsko vijeée nije
upoznato s podacima o koli€ini (opsegu) obavljenih poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture.

Prema odredbama Cclanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, program
odrzavanja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s predvidivim i
raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja. Programom se odreduje opis i opseg
poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja. Prema odredbama c¢lanka 74. Zakona, opdcinski
nacCelnik podnosi predstavnickom tijelu izvjeS€e o izvrSenju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu. Navedeno izvjeSce
podnosi se istodobno s izvjeSéem o izvrSenju proracuna jedinice lokalne samouprave
i objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti jedan sveobuhvatan program i izvjesc¢e
0 izvrsenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture sa svim propisanim
elementima te ga podnijeti predstavnickom tijelu i objaviti u sluzbenom
glasniku, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Javna nabava

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave donesen je u lipnju 2017. i u
travnju 2019. novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave. Prema
odredbama navedenog Pravilnika iz lipnja 2017., nabavu roba i usluga procijenjene
vrijednosti jednake ili vece od 100.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn te nabavu
radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 200.000,00 kn, a manje od
500.000,00 kn narucitelj provodi upucivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese
najmanje tri gospodarska subjekta po izboru. Prema odredbama Pravilnika iz travnja
2019., nabava roba, radova i usluga vrijednosti manje od 100.000,00 kn provodi se
izdavanjem narudzbenice ili zakljuivanjem ugovora s jednim gospodarskim
subjektom po vlastitom izboru.
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Nabavu radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
100.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno 500.000,00 kn
za radove narucitelj provodi upucivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese
najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019., postupcima jednostavne
nabave nabavljene su robe u vrijednosti od 406.955,00 kn, usluge u vrijednosti od
989.558,00 kn i radovi u vrijednosti od 2.445.174,00 kn ili ukupno u vrijednosti od
3.841.687,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Opcina je u 2019. provela Sest
postupaka jednostavne nabave roba i usluga (gorivo, ugradnja solarnih lampi,
traktorska kosilica, kante i kontejneri te izrada tehniCke dokumentacije i urbanistickog
plana) vrijednosti veé¢e od 20.000,00 kn i manje od 100.000,00 kn. Navedene robe i
usluge nabavljene su izravhom pogodbom ukupno u vrijednosti od 244.200,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. S obzirom na obvezu postovanja osnovnih nacela
javne nabave (nacelo slobode kretanja roba, slobode poslovnog nastana i slobode
pruzanja usluga te nacCela koja iz toga proizlaze, kao 5to su nacela trziSnog
natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja,
razmjernosti i transparentnosti) u provodenju i ugovaranju nabave, trebalo bi
preispitati procijenjene vrijednosti za nabavu roba, radova i usluga koje se nabavljaju
izravnim ugovaranjem kako bi se omogucila potpuna i otvorena konkurentnost
postupaka nabave svim gospodarskim subjektima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje preispitati visinu procijenjene vrijednosti
nabave na nacin da se utvrdi niza vrijednost za nabavu roba, radova i usluga
koje se, prema unutarnjem aktu o jednostavnoj nabavi, nabavljaju izravnim
ugovaranjem.

Plan nabave donesen je u sije€nju 2019. te su donesene dvije izmjene i dopune
Plana nabave. Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave objavljeni su u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Zadnjim Izmjenama i
dopunama Plana nabave planirane su jednostavne nabave roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 4.802.890,00 kn. Planom nabave planirana je nabava
radova i usluga u vrijednosti od 1.257.000,00 kn, za koje su postupci nabave
provedeni i ugovori zaklju€eni u prethodnim godinama te ih nije trebalo obuhvatiti
Planom nabave za 2019. Takoder, planirana je izgradnja sustava odvodnje u viSe
naselja procijenjene vrijednosti od 120.000,00 kn iako sustav odvodnje gradi javni
isporucitelj vodnih usluga, a Opdéina sufinancira izgradnju. Nadalje, planirana je
nabava energetske obnove domova kulture u Zdencima i u Bankovcima, izgradnje
staze u Bankovcima te adaptacije doma u Zokovu Gaju ukupne procijenjene
vrijednosti od 1.380.133,00 kn, a navedene nabave nisu provedene. Nabava kanti i
kontejnera za sortiranje otpada procijenjene vrijednosti od 120.000,00 kn planirana je
provodenjem postupka jednostavne nabave, a provedena je izravnhim ugovaranjem.
Takoder, radove na energetskoj obnovi doma kulture Zdenci procijenjene vrijednosti
od 614.133,00 kn planirano je nabaviti postupcima jednostavne nabave, a prema
odredbi ¢lanka 12. Zakona o javnoj nabavi, na nabave radova procijenjene vrijednosti
vece od 500.000,00 kn primjenjuju se odredbe Zakona o javnoj nabavi. 1z navedenog
proizlazi da Planom nabave za 2019. i njegovim izmjenama nije realno planirana
nabava roba, radova i usluga odnosno da Plan nabave ne pruza realne potrebe
Opcine za nabavom roba, radova i usluga tijekom proracunske godine.

Drzavni ured za reviziju preporucuje realnije planirati nabavu roba, radova i
usluga.
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Za nabavu radova na rekonstrukciji viSenamjenske zgrade za javne namjene u rujnu
2018. proveden je otvoreni postupak nabave. ZakljuCen je ugovor za radove u
vrijednosti od 1.466.931,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost ili 1.833.663,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Opcina je s izvoditeliem radova, na temelju ponuda
izvoditelja sa specifikacijom dodatnih radova, u prosincu 2018. i kolovozu 2019.
zakljuc€ila dodatke ugovora izravnim ugovaranjem. Prvim dodatkom ugovoru radovi
su ugovoreni u vrijednosti od 124.934,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost ili
156.168,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, a drugim dodatkom ugovoru radovi u
vrijednosti od 215.226,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost ili 269.033,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Nakon zaklju€enih dodataka ugovora, ukupna
vrijednost radova iznosi 1.807.091,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost i veca je
od vrijednosti osnovnog ugovora za 23,2 %.

Prema usmenom obrazlozenju, tijekom izvodenja radova ukazala se potreba za
dodatnim radovima koji nisu predvideni ugovornim troSkovnikom niti obuhvaceni
osnhovnim ugovorom, ali su bili neophodni za nastavak radova (jedan dio radova ne
moze se nastaviti raditi na postojecim temeljima te se moraju graditi novi temelji)
zbog Cega je u prosincu 2018. zakljuen prvi dodatak ugovoru.

Prema odredbama clanka 317. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelj smije
izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez provodenja novog
postupka javne nabave ako su ispunjeni uvjeti koji se, izmedu ostalog, odnose na to
da je do potrebe za izmjenom doS$lo zbog okolnosti koje paZljiv javni naruditelj nije
mogao predvidjeti.

Prema dostavljenoj ponudi izvoditelja, radovi za koje je zakljuCen drugi dodatak
ugovora u kolovozu 2019. odnose se na razne radove na objektu (primjerice, izradu i
montazu metalnih ograda terase, metalne reSetkaste stijene, nosaCa zastava,
vanjskih klup€ica, metalnih snjegobrana) te izgradnju parkiralista i pjeSackog prilaza.
S obzirom na to da navedeni radovi ne predstavljaju radove koji se nisu mogli
predvidjeti, Opcina je za nabavu radova trebala provesti postupak jednostavne
nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze za nabavu radova provesti odgovarajuce
postupke nabave u skladu s uvjetima utvrdenima odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Rashodi za radove na sanaciji dvoriSnih mostova ostvareni su na temelju raCuna
izvoditelja radova iz listopada i studenoga 2019. u iznosu od 129.409,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost ili 161.761,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Radovi su nabavljeni izravnim ugovaranjem. S obzirom na to da je vrijednost radova
veca od 100.000,00 kn, trebalo je provesti postupak jednostavne nabave. Prema
odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave iz travnja 2019.,
nabavu radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
100.000,00 kn naruditelj provodi upuéivanjem poziva za dostavu ponuda na adrese
najmanje tri gospodarska subjekta.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu radova vrijednosti veée od
100.000,00 kn provesti upuéivanjem poziva za dostavu ponuda na adrese
najmanje tri gospodarska subjekta, u skladu s odredbama Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave.
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Ustrojen je Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, u kojem za postupke javne nabave nisu
navedeni podaci o datumu izvrSenja ugovora i ukupno isplacenom iznosu s porezom
na dodanu vrijednost. Nadalje, u Registru ugovora i okvirnih sporazuma nisu
navedeni podaci na temelju provedenih postupaka jednostavne nabave upucivanjem
poziva na adrese viSe ponuditelja (u 2019. provedena su dva postupaka nabave roba
i radova procijenjene vrijednosti od 316.101,00 kn te su zaklju€eni ugovori) i podaci o
robama i uslugama nabavljenima izravnim ugovaranjem c¢ija je vrijednost jednaka ili
veca od 20.000,00 kn (narudzbenica ili ugovor). Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o
javnoj nabavi, u registru ugovora i okvirnih sporazuma navode se svi predmeti
nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Prema odredbama
Clanaka 5. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju
i analizi trziSta u javnoj nabavi, registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma,
izmedu ostalog, sadrzi datum kada je ugovor izvrSen u cijelosti ili navod da je isti
raskinut prije isteka roka na koji je zaklju€en te ukupni ispla¢eni iznos ugovaratelju s
porezom na dodanu vrijednost na temelju zakljuCenog ugovora. Narucitelj je obvezan
ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost
bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana
od dana zaklju€enja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma te je obvezan aZurirati
registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci. Nadalje, u
sluaju jednostavne nabave, ako naruCitelj predmet nabave nabavlja putem
narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma unijeti podatke o svim predmetima nabave Cija je vrijednost bez
poreza na dodanu vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn te u registru
iskazati sve podatke propisane odredbama Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.

Opcina prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi s dodatnim radovima na
rekonstrukciji viSenamjenske zgrade za javne namjene, Opcina navodi da nije imala
saznanja da je za ishodenje uporabne dozvole potrebno imati parkiraliSna mjesta.
Nadalje, navodi da nije imala saznanja da je postojeci dio zgrade, koji je trebalo
nadograditi, u loSem stanju, Sto je saznala tek kada su zapoceli radovi iskopa temelja
za dogradeni dio zgrade (Opcina nije posjedovala dokumentaciju za zgradu).
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2014., o Cemu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je
li Opéina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili GOdJna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Izraditi plan razvojnih programa koji, studeni
1. Planiranje 2014. | izmedu ostalog, sadrzi ciljeve i 2015 provedeno
prioritete razvoja Opcine. '
Poduzimati aktivnosti za utvrdivanje
cjelokupne imovine u vlasnistvu .
2. 2014. | Opcine, procijeniti vrijednost imovine i przoc')s:anSac provedeno
Racunovodstveno evidentirati  vrijednost imovine u '
poslovanje poslovnim knjigama.
Prenijeti vodoopskrbne gradevine u .
3. 2014. | vlasniStvo javnog isporucitelja vodnih przo(')sinsac provedeno
usluga. '
4 2010. | Poduzimati mjere za potpunu i ) u postupku
) 2014. | pravodobnu naplatu prihoda. provedbe
5 2010. | Odlukom o komunalnoj naknadi utvrditi ) rovedeno
) I 2014. | rok pla¢anja komunalne naknade. P
Prihodi — —
Donijeti odluku o uvjetima i mjerilima za
6. 2014. plgéanje '.‘ak”ad?v pri dodjeli grobnog ozujak 2016. provedeno
mjesta i godiSnje naknade za
koriStenje.
2010. Donijeti odlukl_J kojom_ ¢e se odrediti studeni
7. 2014, komvunalne djelatnosti od lokalnog 2015. provedeno
znacaja.
Rashodi Izmijeniti Odluku o] obavljanju
8 2010. | komunalnih djelatnosti na temelju studeni provedeno
’ 2014. | ugovora o Kkoncesiji jer predvida 2015.
opskrbu plinom.
Poslove odrzavanja  nerazvrstanih
cesta, javne rasvjete, javnih povrSina i
9. Rashodi i izdaci 2010. | groblja p_ovjeravati na temelju pisanog ozujak 2016. provedeno
2014. | ugovora i nakon provedenog postupka
javnog natjeaja odnosno prikupljanja
ponuda.

Obrazlozenje danog naloga koji je u postupku provedbe daje se u nastavku.

Potrazivanja za opdéinske poreze naplacuje Porezna uprava koja izvjeSéuje
Opéinu o utvrdenim i naplacenim opcéinskim porezima. Za naplatu dospjelih
potraZivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike
Hrvatske, komunalne naknade i prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u razdoblju 2017. — 2019. upucivane su opomene, dok druge
mjere naplate nisu poduzimane.
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Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, izmedu ostalog, odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu DrZzavnog ureda za
reviziju, koji nije u cijelosti proveden.

1.2. Opcina prihvaca status naloga iz prethodne revizije.



